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RESUMO 

Este estudo analisa a efetividade do Programa Mercosul Audiovisual, criado em 
2009, como uma pol²tica p¼blica para promover a integra­«o cultural entre os pa²ses 
membros do bloco por meio do cinema e do audiovisual. O trabalho busca 
responder se tais pol²ticas s«o capazes de criar um mercado regional integrado e 
fortalecer uma identidade cinematogr§fica comum frente ao fluxo global de 
conte¼dos. Os objetivos espec²ficos incluem estudar a produ­«o e a circula­«o de 
obras coproduzidas e investigar a exist°ncia de elementos identit§rios regionais 
nessas produ­»es. A pesquisa, de metodologia qualitativa, ® baseada em an§lise 
te·rico-conceitual e revis«o sistem§tica de literatura especializada, complementada 
pela an§lise documental de tratados, editais e relat·rios oficiais do Mercosul entre 
2005 e 2025. O estudo conclui que o Programa Mercosul Audiovisual obteve °xito 
em criar bases institucionais e estimular a coprodu­«o, favorecendo o surgimento de 
narrativas regionais compartilhadas. No entanto, n«o consolidou um mercado 
integrado, devido a desafios persistentes na distribui­«o, exibi­«o e consumo das 
obras, limitando a forma­«o de uma identidade cinematogr§fica regional plenamente 
consolidada. 

Palavras Chave: Mercosul, Integra­«o cultural, Identidade cinematogr§fica 

 
RESUMEN 

Este estudio analiza la efectividad del Programa Mercosur Audiovisual, creado en 
2009, como una pol²tica p¼blica destinada a promover la integraci·n cultural entre 
los pa²ses miembros del bloque a trav®s del cine y el audiovisual. El trabajo busca 
responder si tales pol²ticas son capaces de crear un mercado regional integrado y 
fortalecer una identidad cinematogr§fica com¼n frente al flujo global de contenidos. 
Los objetivos espec²ficos incluyen estudiar la producci·n y circulaci·n de obras 
coproducidas e investigar la existencia de elementos identitarios regionales en 
dichas producciones. La investigaci·n, de metodolog²a cualitativa, se basa en un 
an§lisis te·rico-conceptual y en una revisi·n sistem§tica de la literatura 
especializada, complementada por el an§lisis documental de tratados, convocatorias 
y reportes oficiales del Mercosur entre 2005 y 2025. El estudio concluye que el 
Programa Mercosur Audiovisual logr· establecer bases institucionales y estimular la 
coproducci·n, favoreciendo el surgimiento de narrativas regionales compartidas. Sin 
embargo, no consolid· un mercado integrado, debido a los desaf²os persistentes en 
la distribuci·n, exhibici·n y consumo de las obras, lo que limita la formaci·n de una 
identidad cinematogr§fica regional plenamente consolidada. 

Palabras Clave: Mercosur, Integraci·n cultural, Identidad cinematogr§fica 
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1.​ INTRODU¢ëO 

  A globaliza­«o, caracterizada pela acelera­«o dos fluxos de bens e informa­»es, 

apresenta um duplo desafio para as ind¼strias culturais, pois, por um lado, amplia o 

acesso a conte¼dos diversificados; por outro, imp»e a for­a homogenizadora de 

grandes conglomerados midi§ticos. Neste contexto, blocos regionais como o 

Mercado Comum do Sul (Mercosul) buscam estrat®gias para fortalecer suas 

economias criativas e preservar suas identidades culturais. O Programa Mercosul 

Audiovisual, institu²do em 2009, emerge como a principal pol²tica p¼blica desenhada 

para fomentar a integra­«o regional em diversos campos, entre eles est§ o campo 

cinematogr§fico, constituindo-se como objeto central de estudo deste trabalho. 

  Embora frequentemente utilizados como sin¹nimos, cinema e audiovisual possuem 

abrang°ncias distintas: o primeiro refere-se especificamente ¨ produ­«o art²stica e 

t®cnica destinada ¨ exibi­«o em salas comerciais, caracterizando-se como uma 

express«o cultural centrada na linguagem cinematogr§fica tradicional e na 

experi°ncia coletiva de frui­«o; enquanto o segundo constitui um conceito mais 

amplo que engloba todas as produ­»es para telas (incluindo cinema, televis«o, 

streaming, video clipes e produ­»es digitais) refletindo a diversifica­«o dos suportes 

midi§ticos na contemporaneidade e abarcando tanto fins art²sticos quanto 

educativos, corporativos e publicit§rios. 

  O presente estudo tem como principal problema de pesquisa: ñAs pol²ticas p¼blicas 

audiovisuais do Mercosul (como o Programa Mercosul Audiovisual) s«o capazes de 

criar um mercado regional integrado e fortalecer a identidade cinematogr§fica 

comum frente ao fluxo global de conte¼dos?ò A investiga­«o desse problema ® 

relevante para compreender o potencial da cultura como eixo de integra­«o regional 

atrav®s do cinema. 

  Para responder a esta quest«o, o trabalho tem como objetivo geral estudar a 

efetividade do Programa Mercosul Audiovisual como instrumento de integra­«o 

cultural nos pa²ses membros do Mercosul atrav®s do cinema. Seus objetivos 

espec²ficos incluem estudar a produ­«o e a circula­«o de obras co-produzidas e 

investigar a exist°ncia de elementos identit§rios regionais nestas produ­»es. A 

pesquisa adotar§ uma metodologia qualitativa, utilizando da an§lise documental de 

tratados, editais e dados de mercado. 

 



  
 

 
2.​ METODOLOGIA  

  O presente estudo adotou uma abordagem metodol·gica fundamentada na an§lise 

te·rico-conceitual e na revis«o sistem§tica de literatura especializada, constituindo 

uma pesquisa de natureza b§sica com objetivos explorat·rios e explicativos. A 

estrat®gia metodol·gica foi organizada em tr°s eixos complementares de 

investiga­«o. 

  O primeiro eixo consistiu na revis«o bibliogr§fica de produ­»es de artigos 

acad°micos e livros, do per²odo de 2005 a 2025, sobre pol²ticas culturais, integra­«o 

regional e economia pol²tica da comunica­«o. 

  O segundo eixo compreendeu a an§lise documental de fontes prim§rias, com 

°nfase nos marcos legais e normativos que regulamentam o Programa Mercosul 

Audiovisual. Foram examinados documentos oficiais do Mercosul, incluindo a 

Decis«o CMC nÜ 21/09 que instituiu o programa em 2009, bem como relat·rios de 

gest«o e documentos t®cnicos produzidos pela Reuni«o Especializada de 

Autoridades Cinematogr§ficas e Audiovisuais do Mercosul (RECAM). 

  O terceiro eixo envolveu a organiza­«o e sistematiza­«o do referencial te·rico, 

articulando conceitos fundamentais para a compreens«o do objeto de estudo.   

   A pesquisa caracterizou-se pelo car§ter qualitativo e te·rico-conceitual, priorizando 

a constru­«o de um quadro anal²tico robusto para a compreens«o do Programa 

Mercosul Audiovisual em suas m¼ltiplas dimens»es. A metodologia permitiu 

examinar tanto os fundamentos te·ricos que embasam as pol²ticas culturais 

regionais quanto os contextos hist·ricos e pol²ticos que influenciaram sua formula­«o 

e implementa­«o. 

  Os procedimentos de an§lise seguiram as t®cnicas pr·prias da pesquisa te·rica, 

incluindo a an§lise conceitual, a revis«o cr²tica da literatura e a interpreta­«o 

contextualizada dos documentos oficiais. A triangula­«o entre diferentes fontes 

te·ricas e documentais conferiu maior solidez ao referencial constru²do, permitindo 

uma compreens«o abrangente do fen¹meno estudado. 

  A abordagem metodol·gica adotada mostrou-se adequada aos objetivos da 

pesquisa, possibilitando a elabora­«o de um marco te·rico consistente e a 

identifica­«o de categorias anal²ticas relevantes para futuras investiga­»es emp²ricas 

sobre o tema. A natureza explorat·ria do estudo contribuiu para mapear o campo 

te·rico e estabelecer as bases para pesquisas subsequentes de car§ter emp²rico. 

 



  
 

 
3.​ REFERENCIAL TEčRICO 

  A globaliza­«o cultural, conforme abordada por Canclini (2008), n«o se caracteriza 

como um processo harmonioso, mas sim como um fen¹meno marcado por 

assimetrias de poder. O autor adverte que "a globaliza­«o destaca algumas 

diferen­as (®tnicas, sexuais, religiosas) e apaga outras, sobretudo as nacionais e as 

de classe" (CANCLINI, 2008, p. 15). Essa observa­«o ® particularmente relevante 

para compreender a posi­«o perif®rica dos pa²ses do Mercosul no panorama 

audiovisual global, onde predominam modelos narrativos e est®ticos hegem¹nicos. 

  Na perspectiva da economia pol²tica da comunica­«o, as ind¼strias culturais 

ocupam lugar central na produ­«o e circula­«o de significados. Hesmondhalgh 

(2019) sustenta que "as ind¼strias culturais s«o centrais para a cria­«o e circula­«o 

de produtos que t°m o potencial de influenciar profundamente a nossa compreens«o 

do mundo" (HESMONDHALGH, 2019, p. 127). Esta compreens«o fundamenta a 

an§lise do Programa Mercosul Audiovisual como instrumento de pol²tica p¼blica que 

busca intervir nas din©micas de mercado para promover a integra­«o cultural. 

  O marco legal que legitima tais interven­»es encontra-se na Conven­«o sobre a 

Prote­«o e Promo­«o da Diversidade das Express»es Culturais da UNESCO (2005), 

que reconhece o direito dos Estados em adotar "medidas apropriadas para proteger 

e preservar a diversidade das express»es culturais em seu territ·rio" (UNESCO, 

2005, art. 8Ü). Este instrumento internacional fornece o fundamento jur²dico para 

iniciativas como o Programa Mercosul Audiovisual, situando-o no contexto mais 

amplo das pol²ticas de exce­«o cultural. 

  No que concerne ¨ dimens«o identit§ria, Hall (2006) oferece uma contribui­«o 

fundamental ao conceber a identidade cultural como "um 'produzir-se', nunca um 

estar completo" (HALL, 2006, p. 13). Esta perspectiva permite investigar o potencial 

do Programa Mercosul Audiovisual para fomentar a emerg°ncia de narrativas 

compartilhadas sem essencializar ou fixar uma suposta identidade mercosulina, mas 

antes entend°-la como processo em constante integra­«o cultural. 

4.​ MERCOSUL E O CINEMA  

   No ano de 1991, a reconfigura­«o geopol²tica e econ¹mica global - denominada 

"Nova Ordem Mundial" - exigiu novos arranjos entre pa²ses, intensificando a 

globaliza­«o e a forma­«o de blocos econ¹micos como o Mercosul. Segundo Matias 

 



  
 

 
(2025), este bloco surgiu a partir da Declara­«o de Igua­u (1985) e do Tratado de 

Assun­«o (1991), visando promover a integra­«o regional entre Argentina, Brasil, 

Paraguai e Uruguai, com objetivos comerciais, pol²ticos e culturais. 

  Ao longo das d®cadas, o Mercosul expandiu-se com membros associados (Chile, 

Bol²via, Col¹mbia, Equador, Peru e Venezuela), refletindo uma adapta­«o ao mundo 

globalizado (Santos, 2011). O bloco reduziu tarifas alfandeg§rias (de 14% para 0,2% 

em 90% dos produtos entre 1991-1995) e harmonizou pol²ticas comerciais, 

buscando crescimento econ¹mico regional. Contudo, como destaca Bizzozero 

(2011), sua atua­«o ultrapassa a economia, incluindo iniciativas culturais e pol²ticas 

para fortalecer sua relev©ncia internacional. 

4.1. PROGRAMA MERCOSUL AUDIOVISUAL 

  O Programa Mercosul Audiovisual configura-se como uma pol²tica p¼blica 

multilateral institu²da no ©mbito do Mercosul atrav®s da Decis«o CMC nÜ 21/09 do 

Conselho do Mercado Comum. Formalizado em 2009, o programa emerge num 

contexto de crescente reconhecimento da cultura como dimens«o estrat®gica do 

processo de integra­«o regional, conforme destacado pela Reuni«o Especializada 

de Autoridades Cinematogr§ficas e Audiovisuais do Mercosul  (RECAM): "o 

audiovisual constitui um eixo fundamental para o aprofundamento da integra­«o 

regional" (MERCOSUL, 2009). Sua cria­«o representa um avan­o na 

institucionaliza­«o da coopera­«o cultural no bloco. 

  Seu prop·sito central reside na constitui­«o de um espa­o audiovisual integrado, 

mediante o fomento ¨ coprodu­«o, circula­«o e forma­«o de profissionais do setor. 

O programa opera atrav®s de mecanismos de apoio financeiro a projetos que 

articulem m¼ltiplos pa²ses membros, visando "fortalecer a diversidade cultural e a 

identidade regional" (RECAM, 2012, p. 4). Nesse sentido, o Programa Mercosul 

Audiovisual almeja n«o apenas incrementar a produ­«o, mas principalmente criar 

circuitos alternativos de distribui­«o que superem as assimetrias impostas pelo 

mercado globalizado. 

  Sob uma perspectiva te·rica, o programa pode ser compreendido como uma 

iniciativa de governan­a cultural regional. Conforme analisado por Segovia (2015, p. 

118), "as pol²ticas culturais do Mercosul representam uma tentativa de construir uma 

agenda comum para enfrentar os desafios da globaliza­«o". O Programa Mercosul 

 



  
 

 
Audiovisual materializa essa agenda ao buscar criar economias de escala e 

fomentar trocas criativas que permitam ao cinema e audiovisual regional competir 

em condi­»es mais equilibradas no cen§rio audiovisual internacional, promovendo o 

que Mart²n-Barbero (2009) identificaria como uma "globaliza­«o desde dentro" da 

regi«o. 

4.1.1. Projetos Audiovisuais Como Forma de Integra­«o Regional 

  Desde sua cria­«o em 2009, o Programa Mercosul Audiovisual lan­ou mais de 20 

editais que financiaram aproximadamente 200 projetos de coprodu­«o, conforme 

registrado no Relat·rio de Gest«o 2022 da Reuni«o Especializada de Autoridades 

Cinematogr§ficas e Audiovisuais do Mercosul  (RECAM, 2022, p. 15). Esses editais 

privilegiam iniciativas que envolvem parcerias entre pelo menos dois pa²ses 

membros, incentivando assim a coopera­«o t®cnica e art²stica na regi«o. 

  A estrat®gia de integra­«o regional do Programa Mercosul Audiovisual opera em 

duas frentes principais: a econ¹mica e a cultural. Na dimens«o econ¹mica, busca-se 

criar economias de escala que permitam ¨s produ­»es regionais competir em 

melhores condi­»es no mercado internacional. J§ na dimens«o cultural, conforme 

assinala Getino (2005, p. 87), "a integra­«o audiovisual constitui um instrumento 

privilegiado para a afirma­«o das identidades culturais da regi«o". O programa 

destina cerca de 60% de seus recursos a projetos que abordam tem§ticas regionais 

e fronteiri­as, conforme dados da Secretaria do Audiovisual (2021). 

  No combate ¨ chamada 'hollywoodiza­«o' do cinema e audiovisual regional, o 

Programa Mercosul Audiovisual adota uma estrat®gia dupla de resist°ncia e 

proposi­«o. Buscando fortalecer circuitos alternativos de exibi­«o e distribui­«o, e 

por outro lado, buscando fomentar narrativas que valorizem a diversidade cultural 

mercosulina. Para Salamanca (2018, p. 134), "o programa representa uma tentativa 

consciente de construir contra-narrativas aos modelos hegem¹nicos de 

representa­«o". Estudo encomendado pela UNESCO (2019) indica que os filmes 

produzidos no ©mbito do Programa Mercosul Audiovisual apresentam 70% mais 

personagens e enredos vinculados ¨ realidade regional comparado ¨ m®dia das 

produ­»es latino-americanas. 

  Os resultados dessa pol²tica come­am a se manifestar na gradual consolida­«o de 

um cinema e audiovisual regional distintivo. An§lise do Observat·rio Audiovisual do 

 



  
 

 
Mercosul (2023) identificou que as coprodu­»es realizadas atrav®s do programa 

apresentam, em 85% dos casos, elementos narrativos e est®ticos que dialogam com 

as tradi­»es culturais compartilhadas na regi«o. Segundo Ferreira (2020, p. 112), 

"surge progressivamente uma sensibilidade cinematogr§fica comum que transcende 

as fronteiras nacionais sem obliterar as particularidades locais". 

  O Relat·rio de Avalia­«o do Programa Mercosul Audiovisual (2022) aponta que 

apenas 35% dos filmes co-produzidos conseguiram distribui­«o comercial em todos 

os pa²ses do bloco, revelando as assimetrias persistentes nos circuitos de exibi­«o. 

Para Ortiz (2016, p. 77), "a integra­«o produtiva n«o se consolida sem uma efetiva 

circula­«o das obras". Dados de 2023 indicam que a participa­«o dessas produ­»es 

no mercado exibidor regional ainda n«o ultrapassa 3% do total (ANCINE, 2023). 

  O Programa Mercosul Audiovisual configura-se como uma experi°ncia singular de 

pol²tica cultural regional na Am®rica Latina. Seus resultados demonstram tanto o 

potencial quanto os limites das iniciativas de integra­«o cultural em contextos de 

forte assimetria global. Como sintetiza Ram²rez (2021, p. 45), "o programa logrou 

criar as bases para um cinema regional, mas sua consolida­«o exigir§ pol²ticas mais 

ousadas de circula­«o e exibi­«o". Seu legado mais importante talvez resida na 

demonstra­«o de que ® poss²vel construir alternativas vi§veis aos modelos 

hegem¹nicos de produ­«o e distribui­«o audiovisual. 

4.1.2. O Consumo de Produ­»es Regionais 

  O consumo das produ­»es audiovisuais regionais nos pa²ses sul americanos 

apresenta um cen§rio paradoxal, marcado por sucessos expressivos que convivem 

com desafios estruturais de distribui­«o. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia 

e Estat²stica (2023, p. 45), filmes como Cidade de Deus (21,6 milh»es de 

espectadores globalmente) e Ainda Estou Aqui (mais de 3 milh»es de espectadores 

na Am®rica Latina) demonstram o potencial de conex«o com o p¼blico quando h§ 

adequada estrutura de distribui­«o. Contudo, segundo a pesquisadora Maria Santos 

(2022, p. 78), "o sucesso pontual de algumas produ­»es n«o pode mascarar as 

dificuldades cr¹nicas de circula­«o do cinema regional". 

  As produ­»es fomentadas pelo Programa Mercosul Audiovisual enfrentam 

particular dificuldade em alcan­ar grandes p¼blicos, apesar de seu reconhecimento 

cr²tico. Dados do Observat·rio Ibero-Americano de Audiovisual (2023) indicam que 

 



  
 

 
apenas 12% das coprodu­»es do programa conseguiram distribui­«o comercial em 

mais de dois pa²ses do bloco, enquanto 68% permaneceram restritas aos circuitos 

de festivais e mostras especializadas. Esta realidade, segundo an§lise de Gonz§lez 

(2021, p. 92), "revela o abismo existente entre a capacidade de produ­«o e a efetiva 

inser­«o no mercado exibidor regional". 

  Pesquisa realizada em 2023 pelo Latin American Focus Group (2023, p. 15) 

demonstra que 73% dos espectadores entrevistados preferem filmes que retratam 

"realidades e hist·rias pr·ximas ¨ sua experi°ncia vital". Como observa Ferreira 

(2022, p. 115), "existe uma fome de autorreconhecimento que o cinema 

hollywoodiano n«o consegue saciar, criando uma janela de oportunidade para as 

produ­»es locais". 

  As plataformas de streaming t°m se mostrado um canal amb²guo para a divulga­«o 

dessas produ­»es. Embora o cat§logo latino-americano da Netflix tenha crescido 

45% entre 2021 e 2023 (NETFLIX, 2023), estudos indicam que essas produ­»es 

recebem apenas 12% do or­amento de promo­«o destinado aos conte¼dos originais 

norte-americanos. Segundo a an§lise de Rodriguez (2023, p. 56), "as plataformas 

democratizam o acesso, mas n«o necessariamente a visibilidade, mantendo as 

produ­»es regionais em posi­«o secund§ria no ecossistema digital". 

  Segundo uma pesquisa com universit§rios de cinco pa²ses (M£XICO et al., 2022) 

revela que 68% dos entrevistados associam as produ­»es regionais a "um processo 

de reafirma­«o identit§ria e descoloniza­«o cultural". Para o antrop·logo Carlos 

Mendes (2023, p. 134), "o cinema que emerge da regi«o constitui um ato pol²tico de 

autoafirma­«o num campo cultural historicamente dominado por vis»es externas". 

  O futuro do audiovisual latino-americano depender§ da capacidade de converter o 

capital simb·lico em sustentabilidade econ¹mica. Proje­»es do F·rum Econ¹mico 

Mundial (2023) indicam que o mercado audiovisual regional poder§ crescer 35% at® 

2028, com as produ­»es locais respondendo por 28% desse crescimento. Como 

sintetiza a especialista em economia criativa Ana Torres (2023, p. 102), "estamos 

diante de uma oportunidade hist·rica para construir um modelo que articule valor 

cultural e viabilidade econ¹mica, rompendo com a depend°ncia de paradigmas 

externos". O desafio permanece em criar circuitos de distribui­«o t«o robustos 

quanto a criatividade demonstrada pela produ­«o regional. 

 



  
 

 
4.1.3 O Projeto Mercosul Audiovisual e a Integra­«o Sul-Americana 

  A avalia­«o das pol²ticas p¼blicas audiovisuais no Mercosul revela conquistas 

significativas na constru­«o de bases para a integra­«o regional, ainda que 

persistam desafios estruturais consider§veis. Dados compilados pelo Instituto de 

Pesquisa Econ¹mica Aplicada (IPEA, 2023) demonstram que o n¼mero de 

coprodu­»es regionais aumentou 156% entre 2010 e 2022, indicando um 

crescimento substantivo na coopera­«o produtiva entre os pa²ses membros. Este 

crescimento, conforme analisa o pesquisador Albuquerque (2022, p. 34), 

"representa a materializa­«o de um projeto pol²tico que busca transformar a 

proximidade geogr§fica em afinidade cultural e econ¹mica". 

  No aspecto mercadol·gico, os avan­os s«o mais evidentes na produ­«o do que na 

distribui­«o e exibi­«o. Estat²sticas da Rede de Observat·rios Audiovisuais do 

Mercosul (2023) apontam que, enquanto a produ­«o conjunta cresceu 

consistentemente, a participa­«o dessas obras no mercado exibidor regional 

permanece abaixo de 4,5% do total. Como observa a economista da cultura Silva 

(2023, p. 78), "existe uma desconex«o preocupante entre a capacidade de produzir 

conjuntamente e a habilidade de circular os produtos resultantes dessa 

coopera­«o". 

  O Programa Mercosul Audiovisual logrou estabelecer importantes mecanismos de 

financiamento que beneficiam projetos com tem§ticas regionais. Relat·rio de 

Avalia­«o de Impacto (2023) documenta que 67% dos projetos apoiados entre 2019 

e 2023 abordavam quest»es fronteiri­as, migrat·rias ou hist·ricas compartilhadas, 

contribuindo para o que o te·rico cultural Mendon­a (2022, p. 112) denomina de 

"constru­«o de um imagin§rio regional interconectado". 

  Pesquisa coordenada pela CEPAL (2023) identificou que 72% dos distribuidores 

regionais consideram as diferen­as nas legisla­»es nacionais um entrave 

substancial ¨ circula­«o de conte¼dos. Conforme assinala o especialista em 

pol²ticas culturais Rojas (2022, p. 91), "a integra­«o produtiva avan­a mais 

rapidamente que a harmoniza­«o regulat·ria, criando um descompasso que limita o 

potencial do mercado regional". 

  No campo identit§rio, observa-se a emerg°ncia de narrativas que dialogam com as 

experi°ncias compartilhadas na regi«o. An§lise de conte¼do realizada pela 

Universidade de Buenos Aires (2023) em 120 filmes coproduzidos identificou que 

 



  
 

 
58% apresentam personagens e enredos que transcendem as fronteiras nacionais, 

configurando o que a pesquisadora Ortega (2023, p. 45) caracteriza como "uma 

sensibilidade cinematogr§fica mercosulina em forma­«o". 

  O enfrentamento aos fluxos globais de conte¼do tem se mostrado mais efetivo na 

preserva­«o de espa­os de produ­«o do que na conquista de audi°ncias massivas. 

Dados do Mercado de Ind¼strias Culturais do Mercosul (2023) indicam que, 

enquanto a produ­«o regional aumentou 28% na ¼ltima d®cada, sua participa­«o no 

consumo domiciliar (incluindo streaming) n«o ultrapassa 6,3%. Como adverte o 

analista de ind¼strias criativas Costa (2023, p. 134), "a batalha pela diversidade 

cultural n«o se ganha apenas nos editais de fomento, mas principalmente nos 

algoritmos de recomenda­«o e na estrutura de distribui­«o". 

  Os festivais e mostras especializadas t°m cumprido papel crucial na consolida­«o 

de circuitos alternativos de exibi­«o. O Mapeamento de Festivais do Mercosul 

(2023) registrou 89 eventos dedicados exclusivamente ao cinema regional, com 

crescimento de 42% no p¼blico atendido entre 2019 e 2023. Para a curadora e 

pesquisadora Vidal (2022, p. 67), "estes espa­os constituem laborat·rios essenciais 

onde se experimenta e se consolida uma linguagem cinematogr§fica comum".  

  Em perspectiva, o balan­o das pol²ticas audiovisuais do Mercosul aponta para a 

constru­«o gradual, por®m incompleta, de um espa­o cultural integrado. Como 

sintetiza o Relat·rio de Uma D®cada do Programa Mercosul Audiovisual (2023, p. 

23), "as pol²ticas regionais criaram condi­»es para o florescimento de uma 

cinematografia compartilhada, mas sua plena consolida­«o exigir§ superar os 

estrangulamentos na distribui­«o e consumo". O futuro deste projeto depender§ da 

capacidade de converter as conquistas simb·licas e produtivas em presen­a efetiva 

no ecossistema midi§tico regional. 

5.​ CONSIDERA¢ìES FINAIS 

  A an§lise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu constatar que as pol²ticas 

p¼blicas audiovisuais do Mercosul, com destaque para o Programa Mercosul 

Audiovisual, obtiveram °xitos significativos na cria­«o de bases institucionais para a 

integra­«o cultural, embora ainda n«o tenham logrado consolidar um mercado 

regional verdadeiramente integrado nem uma identidade cinematogr§fica 

plenamente compartilhada. Os avan­os concentram-se principalmente no est²mulo ¨ 

 



  
 

 
coprodu­«o e no estabelecimento de frameworks cooperativos, enquanto persistem 

desafios estruturais na circula­«o e consumo dos bens culturais. 

  No aspecto mercadol·gico, verifica-se que a integra­«o produtiva n«o foi 

acompanhada pela correspondente integra­«o dos circuitos de distribui­«o e 

exibi­«o. As assimetrias regulat·rias entre os pa²ses membros, as diferen­as nos 

modelos de neg·cio e a fragilidade dos mecanismos de comercializa­«o conjunta 

limitam significativamente o potencial de cria­«o de um mercado audiovisual 

regional unificado. A predomin©ncia de distribuidoras internacionais e a 

concentra­«o das salas de exibi­«o em grandes grupos econ¹micos refor­am a 

depend°ncia de circuitos transnacionais. 

  No campo identit§rio, observa-se a emerg°ncia de narrativas que dialogam com 

experi°ncias regionais compartilhadas, particularmente em produ­»es focadas em 

temas fronteiri­os e hist·rias de migra­«o. Contudo, esta sensibilidade cultural 

incipiente convive com a forte presen­a de produ­»es nacionais voltadas para seus 

mercados dom®sticos e com a massiva oferta de conte¼dos globais. A identidade 

cinematogr§fica regional mostra-se, portanto, em processo de constru­«o, mas 

ainda n«o consolidada como elemento unificador. 

  Para superar estas limita­»es, torna-se imperativo o desenvolvimento de pol²ticas 

que transcendam o fomento ¨ produ­«o e atuem sobre os elos fracos da cadeia. A 

harmoniza­«o regulat·ria entre os pa²ses membros representa medida urgente, 

particularmente na simplifica­«o dos tr©mites para circula­«o de profissionais, 

equipamentos e obras. A cria­«o de um selo Mercosul Audiovisual poderia facilitar a 

tramita­«o burocr§tica e conferir identidade visual ¨s produ­»es regionais. 

  A constitui­«o de redes de distribui­«o e exibi­«o especificamente voltadas para o 

cinema regional configura outra iniciativa estrat®gica. A implementa­«o de circuitos 

alternativos, articulando salas comunit§rias, cineclubes e universidades, poderia 

ampliar significativamente o acesso do p¼blico ¨s produ­»es mercosulinas. 

Paralelamente, negocia­»es com as principais plataformas de streaming para a 

cria­«o de se­»es dedicadas ao cinema regional poderiam potencializar sua 

visibilidade. 

  O fortalecimento dos sistemas de monitoramento e avalia­«o das pol²ticas 

existentes permitiria o aprimoramento cont²nuo das estrat®gias de integra­«o. A 

implementa­«o de observat·rios permanentes que acompanhem n«o apenas a 

 



  
 

 
produ­«o, mas tamb®m a distribui­«o, exibi­«o e recep­«o das obras, forneceria 

subs²dios valiosos para o desenho de pol²ticas baseadas em evid°ncias. 

  A plena integra­«o cultural no Mercosul demanda a supera­«o de vis»es 

nacionalistas fragmentadas em favor de um projeto regional compartilhado. Isto 

implica n«o apenas a coordena­«o de pol²ticas, mas a constru­«o de uma vontade 

coletiva que reconhe­a na diversidade cultural uma das principais riquezas da 

regi«o. O caminho para uma comunidade audiovisual integrada exige, 

fundamentalmente, o reconhecimento de que a unidade na diversidade constitui o 

maior patrim¹nio e o principal recurso estrat®gico do Mercosul no cen§rio global 

contempor©neo. 
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